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RESUMO

A educagdo inclusiva constitui um dos desafios centrais da escola contemporanea, especialmente porque a garantia de matricula ndo
assegura, por si so, participagdo, permanéncia, aprendizagem e desenvolvimento. Este artigo analisa a educacdo inclusiva a partir de
trés dimensdes articuladas: praticas pedagégicas, formacdo docente e condigdes institucionais para a inclusdo de estudantes com
necessidades educacionais especificas. Trata-se de pesquisa bibliografica, qualitativa e exploratéria, fundamentada em legislacdo
brasileira, documentos oficiais e literatura cientifica nacional e internacional. A andlise discute a passagem de um paradigma centrado
na adaptacao do estudante para uma perspectiva orientada pela identificagdo e remogdo de barreiras educacionais. Examina-se o papel
do planejamento flexivel, do Desenho Universal para a Aprendizagem, das tecnologias assistivas, da avaliagdo diversificada e do
Atendimento Educacional Especializado. Discute-se, ainda, a formacao inicial e continuada dos professores, considerando evidéncias
de que politicas inclusivas ndo se traduzem automaticamente em praticas pedagdgicas inclusivas. Argumenta-se que a efetividade da
inclusdo depende da articulagdo entre politicas publicas, gestdo escolar, formagdo profissional, acessibilidade, trabalho colaborativo e
cultura institucional. A atualizagdo normativa brasileira de 2025, especialmente o Decreto n° 12.686/2025, reforca a centralidade do
acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem. Conclui-se que uma escola inclusiva ndo deve apenas receber estudantes diversos,
mas reorganizar curriculo, ensino, avaliacdo, recursos e relacdes institucionais para que a diversidade seja compativel com altas
expectativas educacionais e oportunidades reais de aprendizagem.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva; educacdo especial;, formagdo docente; praticas pedagdgicas; acessibilidade; necessidades
educacionais especificas.

ABSTRACT

Inclusive education is one of the central challenges of contemporary schooling because enrollment alone does not guarantee
participation, permanence, learning, or development. This article analyzes inclusive education through three interconnected
dimensions: pedagogical practices, teacher education, and institutional conditions for including students with specific educational
needs. This is a qualitative, exploratory bibliographic study based on Brazilian legislation, official documents, and national and
international scientific literature. The analysis discusses the transition from a paradigm centered on adapting the student toward an
approach focused on identifying and removing educational barriers. It examines the role of flexible planning, Universal Design for
Learning, assistive technologies, diversified assessment, and Specialized Educational Assistance. It also discusses initial and continuing
teacher education, considering evidence that inclusive policies do not automatically translate into inclusive pedagogical practices. The
study argues that effective inclusion depends on articulation among public policies, school management, professional education,
accessibility, collaborative work, and institutional culture. The Brazilian regulatory update of 2025, especially Decree No. 12,686/2025,
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reinforces access, permanence, participation, and learning as central dimensions. It concludes that an inclusive school should not
merely receive diverse students, but reorganize curriculum, teaching, assessment, resources, and institutional relationships so that
diversity is compatible with high educational expectations and real learning opportunities.

Keywords: Inclusive education; special education; teacher education; pedagogical practices; accessibility; specific educational needs.

1. INTRODUCAO

A educagdo inclusiva consolidou-se como uma das principais transformagdes conceituais e politicas da educagdo
contemporanea. Seu desenvolvimento estd relacionado a ampliagdo dos direitos humanos, a critica aos processos histéricos de
segregacdo e a compreensdo de que sistemas educacionais devem responder a diversidade de seus estudantes. No Brasil, a Constitui¢ao
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei
Brasileira de Inclusdao estabeleceram bases juridicas para o direito a educacao inclusiva. Em 2025, o Decreto n° 12.686 instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, reafirmando acesso, permanéncia,
participagdo e aprendizagem como dimensdes indissociéveis da escolarizagdo inclusiva.

A discussdo contempordnea, entretanto, precisa ultrapassar a pergunta sobre onde o estudante estd matriculado. A presenca em
classe comum é condicdo necessdria, mas ndo suficiente. Uma escola pode registrar elevada inclusao fisica e, simultaneamente, manter
barreiras curriculares, comunicacionais, pedagogicas e atitudinais que limitam a participacdo e a aprendizagem. A questdo passa,
portanto, da simples insercdo para a qualidade da experiéncia educacional.

Este artigo parte do seguinte problema: quais condi¢des pedagdgicas, formativas e institucionais sdo necessarias para que a
educacdo inclusiva se concretize na escola contemporanea? O objetivo geral é analisar praticas pedagégicas, formagdo docente e
desafios institucionais relacionados a inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especificas. Como objetivos especificos,
busca-se discutir fundamentos conceituais e normativos; analisar estratégias pedagdgicas; examinar a formacdo docente; identificar
barreiras e discutir possibilidades de organizagado escolar inclusiva.

2. FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DA EDUCACAO INCLUSIVA

A educacdo inclusiva ndo deve ser reduzida a uma metodologia especifica nem confundida com educagdo especial. Trata-se de
uma perspectiva de organizagdo dos sistemas educacionais que procura garantir participagdo e aprendizagem em contextos comuns,
reconhecendo que diferengas humanas fazem parte da experiéncia escolar. A Declaragdo de Salamanca consolidou internacionalmente
o principio de que escolas regulares com orientacdo inclusiva constituem meios relevantes para combater atitudes discriminatérias e
construir comunidades acolhedoras.

Booth e Ainscow propdem compreender inclusdo em relacdo a cultura, as politicas e as préticas escolares. Essa abordagem é
relevante porque evidencia que a exclusdo ndo é produzida apenas por caracteristicas individuais; ela também pode resultar da maneira
como curriculo, avaliagdo, espago, comunicacao e relagdes sociais sdo organizados. Ainscow destaca que o desenvolvimento inclusivo
requer investigacao sistematica das barreiras a participagdo e a aprendizagem.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia desloca a deficiéncia para uma compreensdo relacionada a
interacdo entre impedimentos e barreiras ambientais e atitudinais. A Lei Brasileira de Inclusdao incorporou essa perspectiva ao
estabelecer o direito a sistema educacional inclusivo e ao atribuir ao poder publico responsabilidades relacionadas a acesso,
permanéncia, participacdo, aprendizagem e eliminacdo de barreiras.

Assim, inclusdo envolve simultaneamente dimensdo juridica, pedagégica e ética. Juridicamente, corresponde a direito;
pedagogicamente, exige reorganizacdo do ensino; eticamente, demanda reconhecimento da dignidade e das potencialidades dos
estudantes.

3. MARCOS NORMATIVOS E POLITICAS EDUCACIONAIS

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a educacao como direito de todos e prevé atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular. A Lei n° 9.394/1996 organiza a educagdo especial no sistema educacional brasileiro e estabelece
diretrizes para o atendimento de estudantes com necessidades especificas. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto n° 6.949/2009, reforcou a obrigacdo de assegurar sistema educacional inclusivo em
todos os niveis.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, publicada em 2008, constituiu importante
referéncia ao defender uma transformacao estrutural e cultural da escola. A Lei n° 13.146/2015 aprofundou essa orientagdo ao assegurar
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo da vida, além de estabelecer medidas para eliminar barreiras e
promover participacdo e aprendizagem.

O Decreto n° 12.686/2025 atualizou o quadro normativo ao instituir a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a
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Rede Nacional de Educagdo Especial Inclusiva. O texto determina que a educagdo especial seja transversal aos niveis e modalidades e
prevé recursos e servicos de apoio, complementacdo e suplementacdo da escolarizacdo. Também prevé formacgdo continuada,
tecnologias assistivas, adaptacOes razoaveis, medidas individualizadas e participacdo da familia e dos estudantes.

A atualizacdo normativa é relevante porque evidencia que o desafio contemporaneo ndo reside apenas na producdo de direitos
formais. A questdo decisiva é criar capacidade institucional para transformar esses direitos em experiéncias educacionais concretas.
Politicas inclusivas precisam chegar ao planejamento, a sala de aula, a avaliagdo e a gestdo.

4. PRATICAS PEDAGOGICAS INCLUSIVAS

Préticas pedagégicas inclusivas exigem planejamento orientado pelos objetivos de aprendizagem e pela identificagdo antecipada
de barreiras. Em vez de organizar o ensino segundo um tnico percurso, o professor pode oferecer miiltiplas formas de representacdo,
participacdo e expressdo. Essa ldgica converge com principios do Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA), desenvolvido a
partir da ideia de que o curriculo deve ser planejado desde o inicio para acomodar variabilidade dos estudantes.

A flexibilizagio metodolégica ndo significa necessariamente reduzir expectativas. E possivel manter o objetivo cognitivo e
modificar a forma de acesso ao contetido ou de demonstragdao da aprendizagem. Um estudante pode compreender determinado conceito
por meio de texto, imagem, demonstracdo, dudio ou recurso tecnolégico, dependendo das barreiras presentes. O foco pedagdgico deve
permanecer no que se pretende ensinar e avaliar, e ndo em uma forma tinica de apresentacao.

Estratégias colaborativas também podem favorecer participacdo. A aprendizagem entre pares, o trabalho em pequenos grupos, a
tutoria entre estudantes e projetos interdisciplinares podem ampliar oportunidades de interacdo. Entretanto, a colaboracdo deve ser
organizada para beneficiar a turma inteira e ndo transformar colegas em substitutos de profissionais.

A avaliacdo constitui dimensdo particularmente sensivel. Avaliar de modo inclusivo ndo significa abandonar critérios, mas
diversificar evidéncias de aprendizagem. Instrumentos escritos podem ser complementados por produgdes orais, praticas, visuais,
projetos e outras formas coerentes com os objetivos curriculares. A avaliacdo formativa permite utilizar os resultados para ajustar o
ensino, e ndo apenas para classificar o estudante.

5. TECNOLOGIAS ASSISTIVAS, ACESSIBILIDADE E DUA

A acessibilidade educacional envolve recursos, servicos, estratégias e adaptacOes capazes de reduzir barreiras. Tecnologias
assistivas podem ampliar comunicacdo, mobilidade, acesso a informacdo e participacdo académica. Seu valor pedagdgico, entretanto,
depende da correspondéncia entre recurso, necessidade funcional e contexto de uso.

O DUA oferece uma estrutura relevante ao propor mtltiplos meios de engajamento, representagdo e acdo/expressdo. A logica é
antecipar a variabilidade, reduzindo a necessidade de adaptacGes posteriores para cada estudante. Revisdes recentes da producédo
brasileira tém investigado a articulacdo entre tecnologias assistivas, DUA e formacdo docente, indicando expansdo do campo e
necessidade de qualificagdo profissional.

A tecnologia ndo deve ser tratada como solucdo autdonoma. Um aplicativo, dispositivo ou recurso digital s6 é inclusivo quando
efetivamente reduz uma barreira e quando professores e estudantes conseguem utiliza-lo com finalidade pedagégica. Também devem
ser consideradas acessibilidade digital, privacidade, seguranca de dados e adequagdo ao contexto escolar.

6. FORMACAO DOCENTE E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

A formacdo docente constitui um dos principais pontos de tensdo da educacdo inclusiva. Revisdo sistematica de Ingles et al.
identificou distancia entre politicas ptiblicas inclusivas e sua concretizagdo nas praticas pedagoégicas e na formagdo de professores.
Estudos posteriores também indicam que conhecimentos e crencas docentes influenciam a maneira como professores interpretam
diversidade e respondem as necessidades dos estudantes.

A formacdo ndo deve limitar-se a cursos sobre diagnodsticos. Conhecer caracteristicas de deficiéncia, autismo ou altas
habilidades pode ser ttil, mas ndo permite inferir automaticamente como um estudante especifico aprende. A competéncia inclusiva
requer capacidade de observar respostas do estudante, formular hipdteses pedagogicas, selecionar estratégias, avaliar resultados e
ajustar intervengoes.

A formacdo continuada mais potente tende a estar vinculada aos problemas reais da escola. Estudos de caso, observacao de
aulas, planejamento colaborativo, analise de avaliagdes, producao de materiais acessiveis e acompanhamento da resposta dos estudantes
podem produzir aprendizagem profissional mais diretamente conectada a pratica.

O Decreto n° 12.686/2025 reforca a formacdo continuada em servico como componente da politica nacional. Esse
direcionamento é importante porque a inclusdo ndo depende apenas de conhecimento individual; requer uma comunidade profissional
capaz de compartilhar decisdes, recursos e responsabilidades.

7. ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E TRABALHO COLABORATIVO
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O Atendimento Educacional Especializado ocupa posi¢do complementar ou suplementar a escolarizagdo, ndo devendo substituir
a participacdo do estudante na classe comum. Sua fungéo envolve recursos, estratégias e servicos que favorecam acesso ao curriculo e
participagdo escolar.

A efetividade do AEE depende da articulagdo com o professor da sala comum. Quando os dois profissionais trabalham de forma
isolada, existe risco de producdo de dois curriculos desconectados. O planejamento colaborativo permite identificar objetivos comuns,
barreiras especificas e recursos necessarios.

A familia também integra esse processo. Informacdes sobre comunicagdo, interesses, rotina e formas de participacdo podem
contribuir para decisdes pedagégicas. Contudo, a escola deve preservar a responsabilidade institucional pela oferta educacional,
evitando transferir para a familia problemas decorrentes de insuficiéncia de recursos ou organizagdo escolar.

A gestdo precisa criar tempo e condi¢cOes para colaboracdo. Sem espacgo institucional para planejamento, reunides e
acompanhamento, a cooperacdo tende a depender da iniciativa individual dos profissionais.

8. BARREIRAS A INCLUSAO ESCOLAR

As barreiras podem ser classificadas como arquitetdnicas, comunicacionais, pedagdgicas, tecnoldgicas, atitudinais e
institucionais. Barreiras arquitetnicas dificultam circulagdo e autonomia; comunicacionais limitam acesso a informacéo; pedagégicas
aparecem em metodologias rigidas; tecnolégicas decorrem de recursos inacessiveis; atitudinais envolvem preconceito e baixas
expectativas; institucionais resultam de politicas ou procedimentos que dificultam participacao.

As barreiras atitudinais merecem atencdo porque podem operar silenciosamente. Quando expectativas académicas sao reduzidas
com base em diagnéstico, o estudante pode receber tarefas menos complexas, menor tempo de instru¢do ou menos oportunidades de
participagdo. Nesse caso, uma pratica aparentemente protetiva pode produzir empobrecimento curricular.

Outro risco é a inclusdo meramente fisica: o estudante permanece na turma, mas realiza atividades paralelas durante grande
parte do tempo. A diferenciagdo pedagdgica precisa, portanto, ser examinada quanto a qualidade e a finalidade. Adaptar ndo pode
significar separar sistematicamente o estudante do nticleo curricular da turma.

A identificacdo de barreiras deve ser sistematica. Registros pedagégicos, observacdo, participacdo do estudante e andlise de
desempenho podem ajudar a distinguir uma dificuldade relacionada ao contetido de outra produzida pelo modo como o conteido foi
apresentado.

9. GESTAO ESCOLAR, CULTURA E PARTICIPACAO

A gestdo escolar é determinante para transformar principios inclusivos em rotina institucional. O projeto politico-pedagogico
precisa incorporar a diversidade como dimensdo estrutural, e ndo como tépico adicional. Isso envolve metas, responsabilidades,
recursos, formacdo e indicadores de acompanhamento.

Uma cultura inclusiva é construida por expectativas elevadas e apoio adequado. A escola deve evitar tanto o capacitismo quanto
a ideia de que oferecer suporte significa retirar do estudante a possibilidade de autonomia. Apoiar é criar condi¢des para que a pessoa
participe e desenvolva competéncias.

A participacdo dos estudantes também é relevante. Sempre que possivel, eles devem ser envolvidos na definicdo de estratégias
que afetam sua aprendizagem. Essa perspectiva converge com a politica nacional de 2025, que prevé protagonismo e participacdo do
publico da educacdo especial em ac¢des da politica inclusiva.

A gestdo deve ainda monitorar indicadores além da matricula: frequéncia, participacdo, progressdo, aprendizagem, uso de
recursos, ocorréncias de barreiras e satisfacdo dos envolvidos. Dessa forma, inclusdo pode ser acompanhada como processo
educacional e nao apenas administrativo.

10. DESAFIOS CONTEMPORANEOS E POSSIBILIDADES DE SUPERACAQ

Os desafios da inclusdo sdo estruturais e ndo podem ser solucionados por uma unica estratégia. Persistem problemas de
formagdo, financiamento, acessibilidade, disponibilidade de profissionais, articulacdo intersetorial e construcdo de praticas pedagogicas
consistentes. A expansdo de matriculas precisa ser acompanhada por condi¢des que garantam qualidade educacional.

Outro desafio é evitar polarizagdes entre inclusdo e qualidade. A educagdo inclusiva ndo implica necessariamente reduzir rigor
académico. Ao contrdrio, uma escola inclusiva precisa sustentar expectativas elevadas e oferecer suportes adequados para que
estudantes diferentes tenham oportunidades reais de alcangéa-las. O problema pedagdgico ndo é a existéncia de diferencas, mas a
utilizacdo de um tnico caminho como condicdo para aprender.

Entre as possibilidades de avanco estao a formacdo continuada baseada em problemas reais, planejamento colaborativo,
desenho universal, avaliacdo formativa, tecnologias assistivas, fortalecimento do AEE, participacdo estudantil e uso de indicadores de
aprendizagem. Essas estratégias precisam ser implementadas como sistema, porque intervencoes isoladas tendem a produzir efeitos
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limitados.

A politica nacional de 2025 oferece uma estrutura institucional para esse processo, mas sua implementacdo deve ser
acompanhada por pesquisa, monitoramento e avaliagdo. A distancia entre norma e pratica constitui precisamente um dos objetos que a
pesquisa educacional precisa continuar investigando.

11. DISCUSSAO

A literatura analisada permite sustentar que a inclusdo é um fenémeno multidimensional. Ndo existe relagdo simples entre
matricula e aprendizagem, nem entre formagdo docente e prética inclusiva. Os resultados educacionais emergem da interagdo entre
caracteristicas do estudante, demandas curriculares, qualidade das mediagdes, recursos disponiveis e contexto institucional.

Essa perspectiva é compativel com abordagens contemporaneas da deficiéncia e da aprendizagem que consideram a relagcdo
entre pessoa e ambiente. Em termos pedagdgicos, significa que o professor nao deve perguntar apenas qual diagndstico o estudante
possui, mas quais barreiras aparecem diante de determinada tarefa, quais recursos podem reduzi-las e como o estudante responde a

intervencao.

A formagdo docente aparece como condigdo necesséria, mas nao suficiente. Um professor preparado pode enfrentar limitagdes
decorrentes de infraestrutura, auséncia de recursos ou organizagdo institucional. Da mesma forma, uma escola com bons recursos pode
produzir exclusdo se suas praticas forem orientadas por baixas expectativas ou segregacao.

A inclusdo efetiva, portanto, depende de coeréncia entre legislacdo, gestdo, formacdo, curriculo, acessibilidade e avaliagao. A
principal implicacdo é que politicas devem ser avaliadas ndo apenas pela existéncia de normas ou numero de matriculas, mas por
indicadores de participacdo, aprendizagem, progressdo e autonomia.

12. CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo inclusiva representa uma mudanga na prépria concepcdo de escola. O objetivo ndo é apenas assegurar que
estudantes com necessidades educacionais especificas estejam presentes no espago escolar, mas garantir que tenham oportunidades
concretas de participar, aprender e desenvolver suas potencialidades.

A andlise mostrou que praticas pedagégicas flexiveis, DUA, tecnologias assistivas, avaliacdo formativa, AEE e planejamento
colaborativo constituem componentes importantes, mas sua efetividade depende de formacdo docente e suporte institucional. A
formacao precisa ser continua, contextualizada e baseada na andlise de problemas reais da prética.

O marco normativo brasileiro oferece fundamentos relevantes. A Lei Brasileira de Inclusdo estabelece o direito a sistema
educacional inclusivo e o Decreto n° 12.686/2025 reforca acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, além de formacao
continuada, acessibilidade, tecnologias assistivas e articulacdo intersetorial.

Conclui-se que a escola contemporanea inclusiva deve ser compreendida como organizacdo capaz de responder a variabilidade
humana sem transformar diferenca em déficit educacional. A inclusdo ndo exige que todos aprendam da mesma forma; exige que todos
tenham acesso a experiéncias educacionais intelectualmente significativas, socialmente participativas e pedagogicamente sustentadas.
O desafio futuro consiste em transformar esse principio em capacidade institucional mensuravel, acompanhada por pesquisa e avaliagdo
continuas.
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